
AleVVia SaQa 

L¶impoUWan]a delle Uela]ioni WUa i ciWWadini eXUopei peU Xna miglioUe inWegUa]ione 

All¶ini]iR della VWRUia dell¶UniRne EXURSea, i ³SURblemi cRndiYiVi´ (TXali la TXeVWiRne WedeVca e la 
UicRVWUX]iRne delle ecRnRmie eXURSee) VRnR VWaWi il mRWRUe dell¶inWegUa]iRne eXURSea e del VXR 
VYilXSSR VXcceVViYR.ௗSi WUaWWaYa, cRme Vi inWXiVce dal lRUR nRme, di SURblemi che nRn SRWeYanR WURYaUe 
UiVSRVWe efficaci a liYellR na]iRnale e che UichiedeYanR TXindi, di eVVeUe geVWiWi cRngiXnWamenWe 
aWWUaYeUVR la cRRSeUa]iRne WUa SWaWi, in TXanWR eUanR legaWi alla cUeVciWa dell¶inWeUdiSenden]a e alla 
cUiVi di WeUUiWRUialiWj dellR SWaWR, deWeUiRUandR la lRUR caSaciWj di gRYeUnaUe i SURceVVi che incideYanR 
VXl lRUR WeUUiWRUiR. Gij da allRUa, nRnRVWanWe SRi VaSSiamR che l¶UE q aUUiYaWa ad eVVeUe Xn ³TXaVi 
VWaWR´ (e.g. q definiWa Xn ³ObjeW SRliWiTXe QRQ-ideQWifip´ (J. DelRUV)), WUa le SURSRVWe SeU il VXR VYilXSSR 
Yi q il nRWR ³ManifeVWR di VenWRWene´ (1941), che aUgRmenWa SeU Xna fedeUa]iRne eXURSea. 

³Il SURblePa che iQ SUiPR lXRgR Ya UiVRlWR e falleQdR il TXale TXalViaVi alWUR SURgUeVVR QRQ q che 
aSSaUeQ]a, q la defiQiWiYa abRli]iRQe della diYiViRQe dell¶EXURSa iQ VWaWi Qa]iRQali VRYUaQi. Il cURllR 
della PaggiRU SaUWe degli VWaWi del cRQWiQeQWe VRWWR il UXllR cRPSUeVVRUe WedeVcR ha gij accRPXQaWR 
la VRUWe dei SRSRli eXURSei, che, R WXWWi iQViePe VRggiaceUaQQR al dRPiQiR hiWleUiaQR, R WXWWi iQViePe 
eQWUeUaQQR, cRQ la cadXWa di TXeVWR, iQ XQa cUiVi UiYRlX]iRQaUia iQ cXi QRQ Vi WURYeUaQQR iUUigidiWi e 
diVWiQWi iQ VRlide VWUXWWXUe VWaWali. Gli VSiUiWi VRQR gij RUa PRlWR PegliR diVSRVWi che iQ SaVVaWR ad XQa 
UiRUgaQi]]a]iRQe fedeUale dell¶EXURSa. La dXUa eVSeUieQ]a degli XlWiPi deceQQi ha aSeUWR gli Rcchi 
aQche a chi QRQ YRleYa YedeUe, ed ha faWWR PaWXUaUe PRlWe ciUcRVWaQ]e faYRUeYRli al QRVWUR ideale. 
TXWWi gli XRPiQi UagiRQeYRli UicRQRVcRQR RUPai che QRQ Vi SXz PaQWeQeUe XQ eTXilibUiR di VWaWi eXURSei 
iQdiSeQdeQWi, cRQ la cRQYiYeQ]a della GeUPaQia PiliWaUiVWa a SaUiWj di cRQdi]iRQi degli alWUi SaeVi, Qp 
Vi SXz VSe]]eWWaUe la GeUPaQia e WeQeUle il Siede VXl cRllR XQa YRlWa che Via YiQWa.´1 

Da allRUa il SeUcRUVR q VWaWR lXngR, SaVVandR dalle CRmXniWj eXURSee, aWWUaYeUVR l¶AWWR UnicR EXURSeR 
(AUE) del 1986, e i WUaWWaWi di MaaVWUichW (1992), di AmVWeUdam (1997) e di Ni]]a (2001), finR ad 
aUUiYaUe al WUaWWaWR di LiVbRna (2007), ³XlWimR´ SaVVR dell¶inWegUa]iRne. DXUanWe TXeVWR SURceVVR, lR 
VYilXSSR dell¶UE SXz eVVeUe UiaVVXnWR cRnVideUandR dXe diYeUVe diUeWWUici di VYilXSSR: allaUgamenWR 
(³Zidening´) e aSSURfRndimenWR (³deeSening´). L¶aSSURfRndimenWR q l¶aXmenWR dell¶inWegUa]iRne fUa 
gli SWaWi membUi, q lR VYilXSSR dei WUaWWaWi, ed q TXindi l¶aVSeWWR che ci inWeUeVVa maggiRUmenWe in 
TXeVWR cRnWeVR; in SaUWicRlaUe, SRVViamR diVWingXeUe WUa VYilXSSR del SURceVVR di SRlic\ 
(aSSURfRndimenWR iVWiWX]iRnale) e aXmenWR delle aUee di SRlic\ (aSSURfRndimenWR fXn]iRnale). 

Rimane Xn dilemma Ve i dXe RbieWWiYi SRVVanR eVVeUe SeUVegXiWi VimXlWaneamenWe, e in caVR, finR a 
TXandR. Le TXeVWiRni ³eViVWen]iali´ di TXanWR amSia debba eVVeUe la UE e cRVa debba faUe nel mRndR 
UeVWanR, infaWWi, Ven]a Xna UiVSRVWa XniYRca e i 27 PaeVi hannR UiVSRVWe diYeUVe. Le diffeUen]e 
UigXaUdanR il faWWR Ve l¶UE dRYUebbe eVVeUe: ³A mRUe SRliWical XniRn?´ (JXnckeU, 2015), ³A mRUe VRcial 
UniRn?´ (JXnckeU, EXURSean PillaU Rf SRcial RighWV 2018), R ³A mRUe gUeen, digiWali]ed, UeVilienW and 
demRcUaWic EU?´ (VRn deU Le\en, PURgUamma CRmmiVViRne 2019). 

L'inWegUa]iRne eXURSea UaSSUeVenWa Xna delle Vfide Si� VignificaWiYe del nRVWUR WemSR. MenWUe le 
iVWiWX]iRni eXURSee laYRUanR a liYellR SRliWicR ed ecRnRmicR, q fRndamenWale cRnVideUaUe anche il 
UXRlR delle Uela]iRni WUa i ciWWadini VXl SURceVVR di inWegUa]iRne eXURSea. QXeVWe inWeUa]iRni, infaWWi, 
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VRnR eVVen]iali SeU SURmXRYeUe Xna YeUa XniWj eXURSea e Xna cXlWXUa di cRRSeUa]iRne, che VRnR alla 
baVe della cUea]iRne di Xn ³VenVR di cRmXniWj´ eXURSeR, che SRVVa faUe da VRVWegnR e UinfRU]aUe 
l¶inWegUa]iRne UaggiXnWa a liYellR iVWiWX]iRnale.  

QXeVWa idea Vi cRllega al nRWR cRnceWWR di ³VSillRYeU´ fXn]iRnale, che SUeYede che l¶inWegUa]iRne in 
Xna deWeUminaWa aUea (che Via ecRnRmica R di SRlic\) SRUWi alla VXVVegXenWe inWegUa]iRne in Xn¶alWUa 
aUea ad eVVa cRllegaWa, VecRndR XnR Vchema a VgRcciRlamenWR, a caVcaWa, che Ya a UicRSUiUe man manR 
VemSUe Si� aUee. OYYiamenWe in TXeVWR caVR nRn Vi WUaWWa SURSUiamenWe di VgRcciRlamenWR, in TXanWR 
il mRWR dell¶inWegUa]iRne VaUebbe aVcenViRnale/aVcendenWe, SaUWendR dalla SRSRla]iRne dei YaUi PaeVi 
UE finR ad aUUiYaUe al liYellR iVWiWX]iRnale. 

1. L'impoUWan]a delle Uela]ioni WUa ciWWadini 

Le Uela]iRni WUa i ciWWadini VRnR alla baVe di Xna VRcieWj cReVa. EVVe faYRUiVcRnR la cRmXnica]iRne, la 
cRmSUenViRne cXlWXUale e il UiVSeWWR UeciSURcR. In Xn cRnWeVWR eXURSeR, dRYe cRnYiYRnR diYeUVe cXlWXUe 
e lingXe, TXeVWe Uela]iRni SRVVRnR dXnTXe cRnWUibXiUe a: 

x PUomXoYeUe la VolidaUieWj: Le inWeUa]iRni WUa ciWWadini di diYeUVi PaeVi aiXWanR a VYilXSSaUe 
Xn VenVR di aSSaUWenen]a cRmXne e VRlidaUieWj WUa i diYeUVi PaeVi eXURSei. 

x FaYoUiUe la compUenVione inWeUcXlWXUale: L'incRnWUR WUa cXlWXUe diYeUVe faciliWa il dialRgR e 
la UidX]iRne dei SUegiXdi]i, cRnWUibXendR a Xna maggiRUe WRlleUan]a. 

x CUea]ione di Xn ³VenVo di comXniWj´, cRme SUima men]iRnaWR, che Yiene faYRUiWR dai dXe 
SXnWi aSSena VRSUa. 

x Pi� Uela]iRni WUa ciWWadini eXURSei SRWUebbeUR SRUWaUe a Xna miglioUe YiVione d¶inVieme 
dell¶UE, e TXindi, a Xna maggioUe UichieVWa di inWegUa]ione.  

MenWUe i SUimi WUe SXnWi Vi UifeUiVcRnR all¶inWegUa]iRne da Xn SXnWR di YiVWa TXaliWaWiYR, in TXanWR 
gXaUdanR SXUamenWe alla cReViRne WUa i ciWWadini eXURSei, l¶XlWimR SXnWR Vi UifeUiVce inYece 
all¶inWegUa]iRne da Xn SXnWR di YiVWa TXanWiWaWiYR, VegXendR Xn UagiRnamenWR che UicRnRVce che il 
dialRgR e l¶XniWj WUa di eVVi SXz aYeUe effeWWi SRViWiYi nRn VRlR a liYellR della baVe della SRliW\, ma 
anche a liYellR iVWiWX]iRnale. 

L¶idea dell¶imSRUWan]a delle Uela]iRni VRciali WUa i ciWWadini cRme baVe SeU Xna maggiRUe inWegUa]iRne 
nRn q RUiginale, np UecenWe. SRnR ben nRWi infaWWi WenWaWiYi delle VWeVVe iVWiWX]iRni eXURSee YRlWi a 
faYRUiUe l¶inWegUa]iRne e le Uela]iRni WUa i ciWWadini. BaVWi SenVaUe alla cUea]iRne del SURgUamma 
EUaVmXV+ (1987), alla UimR]iRne delle baUUieUe WeUUiWRUiali cRn l¶aUea Schengen, ma anche alla 
cUea]iRne di elemenWi Si� VimbRlici, TXali la bandieUa (cUeaWa nel 1955 dal CRnVigliR D¶EXURSa e nel 
1985 UeVa emblema Xfficiale della CRmXniWj eXURSea dai caSi di SWaWR e di gRYeUnR dei PaeVi membUi) 
e l¶innR dell¶UniRne (adRWWaWR nel 1972 dal CRnVigliR d'EXURSa e nel 1985 dai caSi di SWaWR e di 
gRYeUnR dei SaeVi membUi cRme innR Xfficiale dell'UniRne eXURSea). La melRdia XWili]]aWa SeU 
UaSSUeVenWaUe l'UE q WUaWWa dalla NRna VinfRnia, cRmSRVWa nel 1823 BeeWhRYen, che ha meVVR in mXVica 
l'"InnR alla giRia", VcUiWWR da FUiedUich YRn SchilleU nel 1785. SecRndR Xn ViWR VWeVVR dell¶UE2: ³L'iQQR 
ViPbRli]]a QRQ VRlR l'UQiRQe eXURSea, Pa aQche l'EXURSa iQ geQeUale. L'IQQR alla giRia eVSUiPe la 
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YiViRQe idealiVWica di SchilleU VXllR VYilXSSR di XQ legaPe di fUaWellaQ]a fUa gli XRPiQi, YiViRQe 
cRQdiYiVa da BeeWhRYeQ.´ 

PeU di Si�, GaeWanR Calen]R nel VXR laYRUR ³La Vfida dell¶eVW. FidXcia WUanVna]iRnale e VRVWegnR 
all¶inWegUa]iRne eXURSea´3, ha affURnWaWR il Wema del VRVWegnR SXbblicR al SURceVVR di inWegUa]iRne 
eXURSea, nel WenWaWiYR di RffUiUe Xna SaU]iale VSiega]iRne al fRUWe calR che Wale VRVWegnR aYeYa 
UegiVWUaWR negli anni VXcceVViYi al gUande allaUgamenWR dei cRnfini dell'UniRne EXURSea aYYenXWR nel 
2004. La VXa analiVi RUigina dalla cRnVWaWa]iRne dellR VcaUVR liYellR di fidXcia nei cRnfURnWi dei 
ciWWadini degli allRUa nXRYi SWaWi membUi. SecRndR l¶aXWRUe, Wale mancan]a di fidXcia YeUVR i ³nXRYi 
eXURSei´ indebRliYa TXellR che KaUl DeXWVch4 chiamaYa il ³VeQVR di cRPXQiWj´, al TXale egli aWWUibXiYa 
Xn'imSRUWan]a cUXciale cRme SUecRndi]iRne SeU la fRUma]iRne di Xn'enWiWj SRliWica VRYUana]iRnale che 
UiVXlWaVVe dall'XniRne di mRlWi SWaWi. L'iSRWeVi fRUmXlaWa cRnVideUaYa che l'ingUeVVR nell'UE di nXRYi 
PaeVi i cXi ciWWadini nRn YeniYanR geneUalmenWe YiVWi di bXRn RcchiR da SaUWe degli eXURSei RccidenWali 
aYeYa meVVR alla SURYa l'inclina]iRne dei ciWWadini ad eVSUimeUe cRnVenVR nei cRnfURnWi del SURceVVR 
di inWegUa]iRne. DXnTXe, Xna maggiRUe fidXcia nei cRnfURnWi dei nXRYi ciWWadini eXURSei aYUebbe 
dRYXWR WUadXUVi, nelle aVSeWWaWiYe del mRdellR adRWWaWR, in maggiRUe VRVWegnR SeU Wale SURceVVR. 
L'analiVi emSiUica ha SURdRWWR UiVXlWaWi cRnfRUmi alle aVSeWWaWiYe. La fidXcia negli eXURSei dell'eVW 
VembUa incideUe VXl VRVWegnR all'inWegUa]iRne eXURSea TXaVi TXanWR le cRnVideUa]iRni XWiliWaUiVWiche di 
inWeUeVVe SeUVRnale. QXeVWR VWXdiR eYiden]ia dXnTXe che la fidXcia UeciSURca WUa i ciWWadini eXURSei 
VYRlge Xn UXRlR imSRUWanWe VXl SURgeWWR eXURSeR, inflXen]andR diUeWWamenWe il SURceVVR di 
inWegUa]iRne, e mRVWUa TXindi l¶imSRUWan]a di Xna baVe cReVa SeU il fXWXUR dell¶UE. 

2. MiVXUaUe il VenVo di comXniWj 

Una delle SRVVibili miVXUe del WanWR nRminaWR ³VenVR di cRmXniWj´ q la SeUcenWXale UelaWiYa alla 
SeUce]iRne SRViWiYa dell'UE e del gUadR di ciWWadinan]a dell'UE, YalRUi UaccRlWi dal VRndaggiR 
EXURbaURmeWUR VWandaUd 101 (SUimaYeUa 2024), cRndRWWR WUa il 3 e il 28 aSUile 2024 nei 27 SWaWi membUi 
dell'UE e in cXi 26.399 ciWWadini eXURSei VRnR VWaWi inWeUYiVWaWi di SeUVRna, in YiVWa delle ele]iRni 
eXURSee.  

I UiVXlWaWi UicaYaWi ci dicRnR che TXaVi WUe TXaUWi degli inWeUYiVWaWi (74%) affeUmanR di VenWiUVi ciWWadini 
dell'UE, il liYellR Si� alWR in RlWUe YenW'anni. OlWUe Vei ciWWadini dell'UE VX dieci (62%) VRnR 
inRlWUe RWWimiVWi UigXaUdR al fXWXUR dell'UE, facendR UegiVWUaUe Xn lieYe aXmenWR UiVSeWWR al VRndaggiR 
SUecedenWe nell'aXWXnnR 2023. Infine, anche la fidXcia nell'UE q aXmenWaWa ed q RUa SaUi al 49%, 
menWUe la fidXcia nei gRYeUni na]iRnali Vi aWWeVWa al 33%.  

Il WUend SaUe dXnTXe eVVeUe SRViWiYR e in cRnWinXR migliRUamenWR, il che UiVXlWa eVVeUe SRViWiYR, SeUciz, 
Ve WeniamR cRnWR di TXanWR affeUmaWR SUima, anche VXl liYellR di inWegUa]iRne eXURSea. 

3. SWUXmenWi e ini]iaWiYe peU faYoUiUe le Uela]ioni WUa ciWWadini 

Negli XlWimi anni, VRnR VWaWe VYilXSSaWe nXmeURVe ini]iaWiYe SeU SURmXRYeUe le Uela]iRni WUa ciWWadini 
eXURSei: 

 
3 Calen]R GaeWanR, ³La Vfida dell¶eVW. FidXcia WUaQVQa]iRQale e VRVWegQR all¶iQWegUa]iRQe eXURSea´, in S\neViV LibeUa 
RiceUca, nRYembUe 2013. 
4 DeXWVch KaUl, ³PRliWical CRPPXQiW\ aQd Whe NRUWh AWlaQWic AUea´, in PUinceWRn: PUinceWRn UniYeUViW\ PUeVV, 1957. 



x PUogUammi di Vcambio: Ini]iaWiYe cRme EUaVmXV+, men]iRnaWe SUima, RffURnR RSSRUWXniWj 
di VWXdiR e laYRUR all'eVWeUR, cUeandR legami WUa giRYani eXURSei. In SaUWicRlaUe, il SURgUamma 
EUaVmXV q naWR nel 1987 (dal 2014 q chiamaWR EUaVmXV+) ed q il Si� nRWR e lRngeYR dei 
SURgUammi finan]iaWi dall¶UE nell¶ambiWR della mRbiliWj WUa SaeVi cRmXniWaUi.5 

x EYenWi cXlWXUali: FeVWiYal, fieUe e manifeVWa]iRni cXlWXUali SURmXRYRnR l'incRnWUR WUa ciWWadini 
e la cRndiYiViRne delle WUadi]iRni. 

x PUogeWWi di YolonWaUiaWo: AWWiYiWj di YRlRnWaUiaWR WUanVna]iRnali incRUaggianR la cRRSeUa]iRne 
e il laYRUR cRmXne WUa i ciWWadini. TUa TXeVWi WURYiamR, ad eVemSiR, il CRUSR EXURSeR di 
SRlidaUieWj, SURgUamma che RffUe ai giRYani RSSRUWXniWj di YRlRnWaUiaWR, nel SURSUiR PaeVe R 
all'eVWeUR, nell'ambiWR di SURgeWWi deVWinaWi ad aiXWaUe cRmXniWj R SRSRla]iRni in EXURSa.  

³Il PURgUaPPa UaffRU]a la SaUWeciSa]iRQe dei giRYaQi e delle RUgaQi]]a]iRQi ad aWWiYiWj di 
VRlidaUieWj, al fiQe di cRQWUibXiUe ad accUeVceUe la cReViRQe e la dePRcUa]ia iQ EXURSa, cRQ 
XQ SaUWicRlaUe iPSegQR a faYRUe della SURPR]iRQe dell¶iQclXViRQe VRciale´.6 

4. Le Vfide da affUonWaUe 

NRnRVWanWe i SURgUeVVi, ci VRnR ancRUa Vfide VignificaWiYe da affURnWaUe: 

x Na]ionaliVmo e popXliVmo: Tenden]e SRliWiche che enfaWi]]anR le idenWiWj na]iRnali SRVVRnR 
RVWacRlaUe la cRVWUX]iRne di Uela]iRni inWeUSeUVRnali a liYellR eXURSeR, ma anche la cUea]iRne 
di Xn VenVR di fidXcia nei cRnfURnWi delle iVWiWX]iRni eXURSee e di aSSaUWenen]a ad Xn¶enWiWj 
SRliWica ³VXSeUiRUe´ a TXella SXUamenWe na]iRnale, lRcale. TXWWR ciz Yiene VXSSRUWaWR anche 
dalla diVinfRUma]iRne (e dalla mancan]a di infRUma]iRne) ciUca il fXn]iRnamenWR e gli 
RbieWWiYi dell¶UE e dei UiVXlWaWi UaggiXnWi da eVVa, VX cXi Vi baVanR deWeUminaWe fRU]e e figXUe 
SRliWiche che VRnR cRnWUaUie, R anche VRlR cUiWiche, dell¶UniRne. 

x BaUUieUe lingXiVWiche e cXlWXUali: Le diffeUen]e lingXiVWiche SRVVRnR UaSSUeVenWaUe Xn 
RVWacRlR alla cRmXnica]iRne, UendendR Si� difficile la cUea]iRne di legami, VX cXi inflXiVcRnR 
anche le diffeUen]e cXlWXUali, che SRVVRnR SRUWaUe a difficRlWj di cRmSUenViRne e di 
acceWWa]iRne dell¶alWUR. Il WXWWR SXz dXnTXe SRUWaUe alla mancan]a di Xn ³VenVR di cRmXniWj´ 
che, cRme abbiamR YiVWR SUima, UiVXlWa eVVeUe Xna SaUWe neceVVaUia di Xna Si� SURfRnda 
inWegUa]iRne. 

ConclXVioni 

Le Uela]iRni WUa ciWWadini VRnR Xn elemenWR cUXciale SeU Xna migliRUe inWegUa]iRne eXURSea. InYeVWiUe 
in ini]iaWiYe che SURmXRYRnR il dialRgR, la cRmSUenViRne e la VRlidaUieWj q fRndamenWale SeU cRVWUXiUe 
Xn¶UniRne EXURSea che Via Si� XniWa e inclXViYa. SRlR aWWUaYeUVR la cRRSeUa]iRne a liYellR lRcale e la 
SURmR]iRne di Xna cXlWXUa di Sace e UiVSeWWR UeciSURcR Vi SXz TXindi VSeUaUe di affURnWaUe le Vfide 
fXWXUe e Ueali]]aUe Xn YeUR SURgeWWR di inWegUa]iRne eXURSea. 

OYYiamenWe l¶idea di aYeUe Xn SXUR dePRV eXURSeR q imSRVVibile, e SURbabilmenWe VaUebbe anche Xn 
RbieWWiYR inXWile da UaggiXngeUe, daWR i limiWi che deUiYanR da baUUieUe lingXiVWiche e cXlWXUali a cXi 

 
5 hWWSV://ZZZ.eUaVmXVSlXV.iW/SURgUamma/cRVe-
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abbiamR aSSena accennaWR. InfaWWi, l¶idea di Xna cRmXniWj eXURSea cReVa nRn VXSSRne che SRVVa 
VRVWiWXiUe il VenVR di aSSaUWenen]a alla SURSUia cRmXniWj na]iRnale e/R lRcale, ma le dXe dRYUebbeUR 
inYece andaUe a VRYUaSSRUVi, WUamiWe Xn SURceVVR di cRmSlemenWaUiWj: YalRUi]]andR la SURSUia cXlWXUa 
na]iRnale cRme SaUWe eVVen]iale di Xna eXURSea, WURYandR i SURSUi SXnWi in cRmXne, e dei YalRUi e degli 
RbieWWiYi cRndiYiVi.  

 


